PROGRAMA PAN
NORMATIVA LEGAL
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO (7 de febrero de 2009)

La Constitucion Politica del Estado, en el Art. 59 establece que toda nifia, nifio y
adolescente, tiene derecho a su desarrollo integral, a vivir y a crecer en el seno de su
familia, de origen o adoptiva, tienen iguales derechos y deberes respecto a sus
progenitores. La discriminacién entre hijos por parte de los progenitores sera sancionada
por laley; en el Art. 60 dispone que es deber del Estado, la sociedad y la familia
garantizar la prioridad del interés superior de la nifia, nifio y adolescente que comprende
la preeminencia de sus derechos, primacia en recibir proteccion y socorro en cualquier
circunstancia, la prioridad en la atencion de los servicios publicos y privados, el acceso a
una administracion de justicia pronta, oportuna y con asistencia de personal especializado y el
Art. 61 prohibe y sanciona toda forma de violencia contra las nifias y nifios, tanto en la familia
como en la sociedad.

En el Art. 270 establece que los principios que rigen la organizacion territorial y las entidades
territoriales descentralizadas y auténomas son: la unidad, voluntariedad, solidaridad, equidad,
bien comun, autogobierno, igualdad, complementariedad, reciprocidad, equidad de género,
subsidiariedad, gradualidad, coordinacion y lealtad institucional, transparencia, participaciéon y
control social, provision de recursos economicos y preexistencia de las naciones y pueblos
indigenas originarios y campesinos en los términos establecidos en la Constitucion, asimismo
el Art 277 dispone que el gobierno auténomo departamental esta constituido por una Asamblea
Departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa departamental en el ambito
de sus competencias y por un 6rgano ejecutivo, conforme el Art. 279 el 6rgano ejecutivo
departamental esta dirigido por la Gobernadora o el Gobernador, en condicién de maxima
autoridad ejecutiva y el Art. 300 paragrafo | nim. 2 y 30 de la Constitucién Politica del Estado,
establece como competencia exclusiva de los gobiernos departamentales auténomos, en su
jurisdiccion el planificar y promover el desarrollo humano en su jurisdiccion, promociéon y
desarrollo de proyectos y politicas para nifiez y el Art. 302 num. | inc. 2, 35y 39 dispone como
competencias exclusivas de los gobiernos municipales auténomos, en su jurisdicciéon planificar
y promover el desarrollo humano, suscribir convenios y/o contratos con personas naturales o
colectivas, publicas y privadas, para el desarrollo y cumpliendo de sus atribuciones,
competencias y fines, la promocién, desarrollo de proyectos, politicas para la nifiez.

LEY 017. LEY TRANSITORIA PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES AUTONOMAS (24 de mayo de 2010)

La Ley Transitoria para el Funcionamiento de las Entidades Territoriales Autonomas Ley N° 017
de fecha 24 de Mayo de 2010, que en el Art. 13 establece que se transfiere a los Gobiernos
Autonomos Departamentales todos los derechos, obligaciones, convenios, créditos,
donaciones, recursos financieros y no financieros, patrimonio, activos y pasivos de las ex
Prefecturas Departamentales.

LEY 031. LEY MARCO DE AUTONOMIAS Y DESCENTRALIZACION ANDRES IBANEZ (19
de Julio de 2010)

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” Nro. 031 de 19 de Julio de
2010 en el Art. 30 establece que el Gobierno Auténomo Departamental esta constituido por dos
6rganos una asamblea departamental, con facultad deliberativa, fiscalizadora y legislativa en el
ambito de sus competencias, esta integrada por asambleistas departamentales elegidos y
elegidas segun criterios de poblacion, territorio y equidad de género, por sufragio universal y
por asambleistas departamentales representantes de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos. Un Organo Ejecutivo, presidido por una Gobernadora o Gobernador e
integrado ademas por autoridades departamentales, cuyo numero y atribuciones seran
establecidos en el estatuto. La Gobernadora o Gobernador sera elegida o elegido por sufragio
universal en lista separada de los asambleistas, el Art. 33 de la misma normativa establece
que todos los municipios existentes en el pais y aquellos que vayan a crearse de acuerdo a ley,



tiene la condicion de autonomias municipales sin necesidad de cumplir requisitos ni
procedimiento previo. Esta cualidad es irrenunciable y solamente podra modificarse en el caso
de conversion a la condicion de autonomia indigena originaria campesina por decisién de su
poblacién, asimismo el Art. 34 establece que el Gobierno Auténomo Municipal esta constituido
por un concejo Municipal y un Organo Ejecutivo, presidido por una Alcaldesa o un Alcalde e
integrado ademas por autoridades encargadas de la administracion.

El art. 64 de la Ley Nro. 031 establece que todas competencias exclusivas asignadas por la
Constitucion Politica del Estado, a las entidades territoriales auténomas y aquellas facultades
reglamentaria y ejecutivas que les sean transferidas o delegadas por ley de la Asamblea
Legislativa Plurinacional deben ser asumidas obligatoriamente por estas, al igual que aquellas
exclusivas del nivel central del Estado que les corresponda en funcién de su caracter
compartido o concurrente, sujetas a la normativa en vigencia. Asimismo el paragrafo Il del
mismo articulo dispone que las competencias de las entidades territoriales auténomas se
ejercen bajo responsabilidad directa de sus autoridades, debiendo sujetarse a los sistemas de
gestion publica, control gubernamental establecido en la ley, asi como al control jurisdiccional.

El art. 133 paragrafo | de la Ley Nro. 031 dispone que los acuerdos intergubernamentales
destinados al desarrollo para el ejercicio coordinado de sus competencias y la implementacion
conjunta de programas y proyectos podran suscribirse entre entidades territoriales auténomas
o entre el nivel central del Estado. Estos acuerdos seran vinculantes para las partes con fuerza
de ley, una vez ratificados por sus respectivos érganos deliberativos.

LEY 2026. CODIGO DEL NINO NINA Y ADOLECENTE (CNNA). (27 de octubre de 1999)

La Ley del Cédigo del Nifio, Nifia y Adolescente No. 2026 promulgada el 27 de octubre de 1999,
dispone en sus articulos 179 y 180, que los Servicios Departamentales de Gestion Social,
(SEDEGES), dependientes de las ex Prefecturas de cada Departamento, se constituyen en la
instancia técnica gubernamental que tiene entre sus facultades ejecutar politicas de atencién a
la ninez y adolescencia en el Departamento.

CNNA. ARTICULO 1° (OBJETO). El presente Codigo establece y regula el régimen de
prevencion, proteccion y atencion integral que el Estado y la sociedad deben garantizar a todo
nifo, nifa o adolescente con el fin de asegurarles un desarrollo fisico, mental, moral, espiritual,
emocional y social en condiciones de libertad, respeto, dignidad, equidad y justicia.

CNNA. ARTICULO 108° (MALTRATO).- Constituye maltrato todo acto de violencia ejercido por
padres, responsables, tercero y/o instituciones, mediante abuso, accion, omisién o supresion,
en forma habitual u ocasional, que atente contra los derechos reconocidos a nifios, nifas y
adolescentes por este Cédigo y otras leyes; violencia que les ocasione dafios o perjuicios en su
salud fisica, mental o emocional.

Los casos de maltrato que constituyan delito, pasaran a conocimiento de la justicia ordinaria
conforme a Ley.

CNNA. ARTICULO 110° (OBLIGACION DE DENUNCIAR).- Los casos de malos tratos seran
obligatoriamente denunciados ante las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia, Fiscal de
Materia u otra autoridad competente de la nifiez y la familia, quienes deberan tomar las
medidas pertinentes, debiendo presentar la denuncia en el término de veinticuatro horas ante el
Juez de la Nifiez y Adolescencia.

Estan obligados a denunciar:

1. Los familiares, convivientes, cdnyuges o parientes;

2. Toda persona que, en el desempefio de sus actividades, funciones o en su vida cotidiana,
tuviera conocimiento o sospecha de la existencia de maltrato; vy,

3. Todo profesional que tuviera conocimiento o sospecha de la existencia de maltrato, no
pudiendo alegar secreto profesional ni ampararse en oérdenes superiores o dependencia
funcionaria de cualquier naturaleza.

Los informantes y demandantes a que se refiere este articulo, estdn exentos de
responsabilidad penal y civil con respecto a la informacién que proporciones, salvo mala fe.

LEY 070. LEY DE EDUCACION AVELINO SINANI (20 de diciembre de 2010)



La Ley de la Educacion Avelino Sifiani — Elizardo Pérez N° 070 de fecha 20 de diciembre de
2010 en el art. 1 establece como mandato constitucional de la educacion, que toda persona
tiene derecho a recibir educacion en todos los niveles de manera universal, productiva, gratuita,
integral e intercultural, sin discriminacion, la educacién constituye una funcién suprema y
primera responsabilidad financiera del Estado, que tiene la obligacién indeclinable de
sostenerla, garantizarla y gestionarla. Asimismo el Estado, la sociedad tiene tuicién plena sobre
el sistema educativo regular, la alternativa y especial la educacion superior de formacion
profesional. El sistema educativo desarrolla sus procesos sobre la base de criterios de
armonia y coordinacion entre otros.

En la parte de disposiciones abrogatoria, la Ley N° 070 dispone que se abrogan la ley 1565 de
Reforma Educativa de fecha 07 de julio de 1994, la ley N° 3009 del Consejo Nacional de
Acreditacion de Educacion Superior y otras disposiciones normativas contrarias a la presente
Ley. En tanto se apruebe la reglamentacion para cada ambito especifico del Sistema Educativo
Plurinacional, se sujetara el marco normativo anterior a la promulgacién de la Ley N° 070.
Asimismo las disposiciones finales primera dispone que dicha ley entrara en vigencia a partir
de su promulgacion y publicacion. Su implementacion sera progresiva mediante los Derechos y
Resoluciones reglamentarias, la reglamentacién sera aprobada en las instancias que
correspondan de acuerdo a lo determinado en la Ley, en concordancia con la Constitucion
Politica del Estado.

DECRETO SUPREMO No. 24557 (7 de abril 1997)

Mediante Decreto Supremo N° 24557 de fecha 7 de abril de 1997 y el Decreto Supremo N°
25017 de fecha 20 de abril de 1998, se crea e institucionaliza el Programa Nacional de
Atencion a Nifias, Nifios Menores de Seis Afios (PAN), del Servicio Departamental de Gestion
Social (SEDEGES), dependiente de la ex Prefectura del Departamento de La Paz, con la
finalidad de garantizar los servicios integrales en educacion inicial, salud, nutricion y proteccion
en todo el territorio nacional a todos los nifios menores de seis afios de edad en situacion de
riesgo social y econémico.

DECRETO SUPREMO No. 25287 (30 de enero de 1999)

El Servicio Departamental de Gestion Social (SEDEGES), en el marco del Decreto Supremo Ne°.
25287 de fecha 30 de enero de 1999, se constituye en un 6rgano desconcentrado y de
coordinacion con la ex Prefectura del Departamento, ahora denominada Gobernacion, cuya
mision institucional es la de aplicar politicas y normas nacionales sobre asuntos de género,
generacionales, familia y servicios sociales con la prestacion de servicios a todo nifio, nifia y
adolescente, mujer y anciano, siendo una de sus atribuciones formular de manera participativa
y concertada el Plan Departamental de la Institucion sobre la base de planes Municipales,
Distritales y Regionales.

DECRETO SUPREMO No. 27928 (20 de diciembre de 2004)

El Decreto Supremo N° 27928 de fecha 20 de diciembre de 2004 , establece el cierre definitivo
del Programa Nacional de Atencion a Nifias y Nifios Menores de Seis Afios (PAN) definiéndose
los mecanismos que permiten disefiar el marco institucional para continuar garantizando la
promocion de servicios de educacion inicial, salud y proteccion, en todo el territorio nacional a
nifos, nifas de cero (0) a seis (6) afos, como politica prioritaria del Gobierno Nacional,
encomendandose al Viceministerio de la Juventud, Nifiez y Tercera Edad, del entonces
Ministerio de Desarrollo Sostenible, recibir la transferencia del Programa Nacional de Atencion
a Nifas y Nifios Menores de Seis Afios (PAN), asumiendo la responsabilidad total tanto del
manejo administrativo, legal, técnico y financiero, pudiendo realizar todas las modificaciones
presupuestarias que sean necesarias para llevar adelante su mision.

RESOLUCION MINISTERIAL No. 001/2005 (6 de enero de 2005)



Mediante Resolucion Ministerial No. 001/2005 emitida por el entonces Ministerio de Desarrollo
Sostenible, de fecha 06 de enero de 2005, se dispuso en cumplimiento por el referido Decreto
Supremo No. 27928 y a los Articulos 179 y 180 del Cdédigo Nifio, Nifa y Adolescente, que las
ex Prefecturas de Departamento deben brindar todo el apoyo necesario a los Servicios
Departamentales de Gestidon Social (SEDEGES), para garantizar la transferencia del Programa
Nacional de Atencion a Nifias y Nifios Menores de Seis Afios (PAN) con todos sus activos fijos,
fungibles y no fungibles, muebles e inmuebles, para ser utilizados solo y exclusivamente en
beneficio de los nifios y nifias de 0 a 6 afios.

DECRETO SUPREMO No0.28543 (22 de diciembre 2005)

Por Decreto Supremo No. 28543 de fecha 22 de diciembre de 2005, se determinan las
atribuciones y competencias del entonces Viceministerio de la Nifiez, Juventud y Tercera Edad,
los Servicios Departamentales de Gestion Social de las ex Prefecturas de Departamento y de
los Gobiernos Municipales, para garantizar la continuidad de los servicios que presta el
Programa Nacional de Atencion Integral al Nifio, Nifia de cero (0) a seis (6) afios, en tanto se
definan las Politicas, Plan de Atencién y Consulta sobre el desarrollo integral infantil.

RESOLUCION MINISTERIAL No.010/2011 (1 de enero de 2011)

Mediante Resolucion Ministerial N° 010/2011 de fecha 1 de enero de 2011, el Ministerio de
Educacion, aprobé las Normas Generales para la Gestion Educativa 2011, de los subsistemas
de Educacion Regular y de Educacion Alternativa y Especial.

RESOLUCION MINISTERIAL No.050/2011 (2 de febrero de 2011)

Resolucién Ministerial N° 050/11 de fecha 02 de febrero de 2011, resuelve que los Centros
Infantiles dependientes de los Gobiernos Auténomos Departamentales, Gobiernos Auténomos
Municipales, Gobiernos Auténomos Indigenas Originarios Campesinos e Instituciones de
Desarrollo Social legalmente constituidas, que atienden a nifios de 0 a 5 afios, en areas
urbanas y rurales y aquellos que se encuentren dentro del Programa Nacional de Atencién
Integral al nifio — nifia, con caracter excepcional y por el periodo de la gestiéon 2011, deberan
continuar con su actividad dentro del marco legal en el que han venido funcionado hasta la
gestion 2010 y hasta que una normativa de igual o mayor jerarquia disponga lo contrario, el
paragrafo Il establece que las nifias y nifios que asisten a estos centros infantiles cumplida la
edad establecida, podran ser admitidos en la gestiéon escolar 2012 en el primer afio de
educacion primaria comunitaria vocacional con la presentacion de la certificacion
correspondiente del Programa de Atencion Integral de Nifias y Nifos, por lo que se constituye
excepcion a lo dispuesto en el segundo parrafo del art. 23 de Normas Generales para la
Gestion Escolar del Subsistema de Educacion Regular Anexo |, aprobada mediante
Resolucion Ministerial N° 010/2011 de fecha 12 de enero de 2011.

RESOLUCION MINISTERIAL No. 766/2011 (1 de diciembre de 2011)

Por ultimo, la Resolucion Ministerial N° 766/2011 de fecha 1 de diciembre/11 resuelve en su Art.
1 Ampliar la vigencia de la resolucion Ministerial N° 050/2011 de 2 de febrero de 2011 para la
gestion 2012, disponiendo que los Centros Infantiles dependientes de los Gobiernos

Auténomos Departamentales, municipales e Indigena Originario Campesino e Instituciones de
Desarrollo Social legalmente constituida que atienden a nifias y nifios de 0 a 5 afios en areas
urbanas y rurales y aquellas que se encuentren dentro del Programa Nacional de Atencion
Integral al Nifio, Nifias con caracter excepcional, continden con su actividad dentro del marco
legal en el que han venido funcionando.

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS CENTROS
INFANTILES INTEGRALES 2008.

OBJETO: Regular la organizacion y funcionamiento de los centros infantiles de atencion
integral que trabajan en el marco del Programa de Atencion a Nii@s Menores de Seis Afios
siendo aplicable a todos los centros infantiles dependientes de Gobiernos Municipales,
Organizaciones No  Gubernamentales (ONG), Fundaciones, Juntas Vecinales,



representaciones de las Iglesia Catodlica y/o Evangélica o cualquier otra entidad coadyuvante
en el funcionamiento de los centros infantiles.

ARTICULO 7. (RESPONSABILIDAD DE SU APLICACION).

El PAN al igual que la entidad con la cual se suscriba convenio para la implementacion y/o
continuidad del Programa son directos responsables del cumplimiento y difusiéon del presente
Reglamento.

ARTICULO 17. (INOBSERVANCIA DEL PRESENTE REGLAMENTO).

En caso de que un centro infantil no observe el cumplimiento a las condiciones, requisitos y
procedimientos establecidos en el presente reglamento, el PAN tendra la facultad de solicitar
y/o decidir su exclusién del Programa.

ARTICULO 26. (FACILITADOR(A)).

Para la prestacion del servicio de atencion integral, cada centro infantil rural o urbano debera
contar con el apoyo de un (a) facilitador (a) quien debera brindar capacitacién y asistencia
técnica y administrativa a las educadoras y encargadas del manejo se alimentos a objeto de
garantizar la correcta prestacion del servicio y favorecer el desarrollo integral de los nin@s.
Para determinar el nimero de Centros que debe atender un (a) Facilitador (a) el PAN realizara
una zonificacién de los Centros considerando la distancia, accesibilidad, tiempos de traslado,
capacidad y frecuencia de visita.

ARTICULO 84. (DETECCION Y REFERENCIA DE CASOS DE MALTRATO).

La educadora debera informar al (la) facilitador (a) cualquier sospecha de maltrato fisico y/o
psicoldgico detectado en el nin@s para que el mismo sea investigado y referido a las instancias
pertinentes. Para la deteccidén y referencia de nii@s maltratados se consideraran los siguientes
signos:

Maltrato fisico: presencia de contusiones o verdugones, fractura de huesos, quemaduras
(agua, eléctrica o cigarro), cortes, pérdida repentina de la audicion, deshidratacién, desnutricion,
etc.

Maltrato psicologico: bajo nivel de amor propio, baja aptitud para relacionarse socialmente,
muestras de afecto negativo, grave incapacidad para reaccionar ante el comportamiento de
personas adultas, indiferencia hacia los cuidados béasicos de alimentacién, ensefianza y otros.

El (la) facilitador(a) debera realizar una investigacion para determinar las causas probables,
entrevistando a los padres de familia, parientes u otros adultos de la comunidad. Si de la
investigacion se presume que los signos detectados se deben a maltrato del nifn@, el (la)
facilitador(a) debera referir el caso a la Defensoria correspondiente, extremo que debera ser
puesto a conocimiento del PAN.

ARTICULO 85. (PROMOCION DE LOS DERECHOS DEL NIN@).
Las educadoras y facilitadores promoveran entre la familia y la comunidad los derechos del

nin@.



